CONSIDERACﬁES SOBRE A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

1- Objetivo do Trabalho

Apresentar particularidades de importante denominador
fiscal, a “receita corrente ligquida”, sobretudo as
divergéncias de cAlculo frente ao padrdo da Secretaria do

Tegsouro Nacional, do Ministério da Fazenda.

2- 0 gque é Receita Corrente Liguida - RCL

E a base sobre a gqual se calculam relevantes pisos e

limites do direito financeiro.

Quanto mais alentada a receita corrente liquida, maior
as possibilidades de gastos de pessocal, de assungdo de

dividas, de pagamento de precatdrios judiciais.

Sua composi¢do evidencia-se na Lei de Responsabilidade
Fiscal (art. 2°, 1IV), sendo depois reproduzida nas
disposi¢des constitucionais que dizem respeito ao regime

especial de precatdrios {(art. 97, § 3° do ADCT).

A RCL é sempre apurada de modo consolidado, ou seja,

alcanca todas as ‘entidades plblicas do mesmo nivel de



&

governo, exceto as empresas estatais autdnomas, isto &, as
1

gue nio dependem do Tesouro para operar suas atividades

Por isso, ndo ha de se falar em RCL somente da
Administracio direta ou apenas de certa autarquia, fundagdo
ou empresa publica dependente, mas, sim, RCL de toda a

entidade federada.

Todavia, essa soma de receitas enseja duplicidades,
viés oriundo de repasses e transagdes entre pessoas
juridicas do mesmo ente estatal. E o caso da transferéncia
de dinheiros da Fazenda Central para uma funda¢do do mesmo
governo, a implicar simulténea contabilizagdo do mesmo
dinheiro, gquer no balango do ente repassador, dguer no

balanco da entidade fundacional beneficiada.

Tal qual adiante melhor se vera, esse inconveniente &
remediado pela clara identificagdio dessas operagdes, sob o

nome de “intra-orgamentdrias”.

Assim, receitas intra-orgamentdrias ndo ingressam no
balango geral consolidado e, via de conseqiéncia, ficam

afastadas da receita corrente liquida.

1 Em sentido contrdrio, empresa estatal dependente & a empresa
controlada que tenha, no exercfcio anterior, recebido recursos
financeiros de seu controlador, destinados ao pagamento de despesas
com pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste
iiltime caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo
aciondria, e tenha, no exercicio corrente, autorizagdo orgamentdria
para recebimento de recursos financeiros com 1déntica finalidade
{conforme LRF, art. 2°, II e III e Resclu¢8es Senatorias n° 43/01 e
48/07) .



3- Periodo de Abrangéncia da Receita Corrente Liquida

Para a Lei Complementar n° 101, de 2000, receita
corrente liquida é o somatdric de doze meses de
arrecadacdo: a do més de apuragdo e a dos onze anteriores,

excluidas as duplicidades antes comentadas (art. 2°, § 3°}.

Ao se referir agquele indicador, ha de se vislumbrar um
conjunto de 12 meses de receita executada. Nesse passo, nao
hia de se falar em RCL de um més, de trés ou de seis meses,

mas, t3o-s6, de 12 meses.

Tendo em vista que os limites fiscais s&o aferidos, a
rigor, de quatro em guatro meses, a amplitude de 12 meses
nioc & para coincidir com o exercicio financeiro (ano
civil), mas, sim, para neutralizar a sazonalidade tipica da

receita governamental.

De fato, no setor governo, os ingressos de caixa sdo
maig intensos no inicic e no fim do ano, guer dizer, a
receita nido é linear ao 1longo do exercicio e, sob tal
cendrio, nd3o ha de se culpar tal oscilagdoc pelo ndo-
cumprimento do limite da pesscal em certo més do ano,
conquanto, vale repetir, o lapsc de 12 meses da RCL

neutraliza a flutuagdo arrecadatdria.

4- 0 papel da Receita Corrente Liguida no Direito

Financeiro

Tal parametro referencia limites e minimos da
Constituicdo, da Lei de Responsabilidade Fiscal e de

Resolugdes do Senado.



Sob a Lei de Responsabilidade Fiscal, a RCL baseia o
nivel de reserva para o atendimento de riscos fiscais, a
chamada reserva de contingéncia z, de igual modo,
referencia o freio de maior impacto no dia-a-dia da
Administragdo: o da despesa de pessoal, o qual se desdobra
em 4 (quatro) vertentes, abaixo relatadas em fungdo da

esfera estadual de governo:

v Limite global de todo o Estado: 60% da receita

corrente liquida.

v Limite por Poder estatal: 49% (Executivo):; 6%
(Judiciario); 3% (Legislativo); 2% (Ministério
Piblico) .

v’ Limite prudencial, que, se atingido, impede, salvo
excegdes, a contratacdo de sgervidores e os aumentos
salariais: 95% dos antes mencionados subtetos °.

v Limite de alerta, que, se alcangado, faz com que os
Tribunais de Contas notifiquem o Poder sob risco de

desvio fiscal: 90% dos sobreditos subtetos *.

Por solicitag¢do da LRF e mediante duas Resolugdes °, o

Senado impds barreira a divida liquida de longo prazo

? Art. 5% O projeto de lei orcamentdria anual, ......

III - conterid reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacgio e
montante, definido com base na receita corrente liquida, serdo
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
figcais imprevistos.

3 Art. 22, pardgrafo i{inico da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

i Art. 59, § 1° da LRF.

® Resolugfes Senatoriais n° 40 e 43, de 2001.




{consolidada) de Estados (200% da RCL) e Municipios (120%
da RCL).

Diz-se que a divida & liquida quando dela se subtraem

as disponibilidades financeiras da entidade piblica.

Também, aqueles dois instrumentos gsenatoriais
estabeleceram outrocs limites fiscais para Estados e

Municipios:

voperagBes de Crédito: 16% da receita corrente
ligquida;

v Pagamento anual de encargos da divida: 11,5% da
receita corrente liquida;

v Oferta de Garantia a outros entes federados: 32% da
receita corrente liquida;

v OperagSes de Antecipagdo da Receita Orgamentédria -

ARO: 7% da receita corrente liquida.

Nio bastagge isso, a receita corrente liquida norteia
uma das duas formas de pagamento de precatdérios judiciais.
De fato, a Emenda Constitucional n° 62/2009 veio dispor
que, caso assim optem, Estados e Municipios depositem, todo
mésg, entre 1% e 2% da RCL nas c¢ontas bancérias

administradas pelo Tribunal de Justiga (art. 97, ADCT).

Ainda, a lei federal que baliza os regimes préprios de
previdéncia, a n° 9.717, de 1998, preceituava que o gasto
liquido com inativos e pensionistas ndo superaria 12% da
receita corrente 1liquida (art. 2°, § 1°). Contudo, tal
limitacdo foi revogada pelo Supremo Tribunal Federal, visto

que, a termo do art. 169 da Constituigdo, freios & despesa



de pessoal devem estar objetivados em diploma complementar

e, ndo, como no vertente caso, em leli ordinaria 6

5- Por que a escolha da Receita Corrente Liguida?

Em primeiro lugar, tal indicador traduz a efetiva
capacidade de arrecadagdo do ente governamental, posto que
a outra espécie de receita: a de capital tem comparecimento
irregular na Fazenda PlUblica; ndo reflete, de modo seguro,

a retaguarda financeira dos governos.

Em outras palavras, a receita de capital €& integrada por
itens de comparecimento fortuito, ocasional, ndo-freqilente,
como os empréstimos e financiamentos, a alienagdo de bens
plblicos e o recebimento de transferéncias voluntdrias de
outras pessoas politicas 7.

De mais a mals, a receita corrente €& absolutamente
majoritdria na arrecadagdo; no Estado de S3o Paulo, tal
categoria respondeu, em 2010, por nada menos que 96,43% do

total coletado no ano.

 Em verdade, a revogacio concretizou-ge na Lei n.° 10.887/2004, apdés o
Supremo Tribunal Federal-STF assim se ter pronunciado na ADI 2238:
wpProgsegquinde no julgamento, o Tribunal «conferiu interpretagdo
conforme & Constituicio Federal ao inciso II do art. 21 da LC 101/2000
{"Art. 21 - E nulo de pleno direite o ato gque provogue aumento da
despesa com pesscal e ndo atenda: ... II - o limite legal de
comprometimento aplicado ds despesas com pessoal inativo."}), para que
se entenda como "limite legal" o previsto em lei complementar.
{(Informativo STF n.° 297 - ADI 2238, em 12/02/2003}.

7 Art. 11, § 2° da Lei n° 4.320, de 1964.



Em segundo lugar, a RCL foi escolhida porque afasta as
duplicidades inerentes & reunido de contas das entidades
piblicas do mesmo governo. Vai dai o adjetivo “liquido” na

denominacio do parametro.

Exemplo de dupla contagem acontece nos regimes proéprios
de previdéncia - RPPS; a despesa de contribuigdo patronal,
de pronto, ndo representa sSalda do erario; ndo &
desembolso; é& dinheiro que, via de redra, permanece no
caixa governamental, para, depois de capitalizado, bancar

aposentadorias e pensdes.

Pois bem, o tal gasto patronal vem de receitas j& antes
contabilizadas (ICMS, IPVA, entre outros}, sem embargo de
depois ensejar, no fundo ou entidade que administra o RPPS,
uma duplicada receita, agora intitulada “Contribuigdo
Social”, que, assim como j& se falou, & designada intra-

orgamentiria.

Resta claro que essa segunda receita, a de Contribuigdo
Social, n8oc é novo ingresso de dinheiro; apenas provém
daqueles ingressos normais, corriqueiros, habituais do ente

patrocinador do sistema préprio (ICMS, IPVA}.

Entdo, no balanco consolidado e, portanto na RCL, nao

comparece a intra-orgamentdria Contribuigdo Patronal.

Nas explicagdes que faz gquanto ao Demonstrative da

Receita Corrente Liquida &, a Secretaria do Tesouro

Nacional assim diz:

8 portaria STN n° 407, de junho de 2011 - Modelo do Relatdério Resumido
da Execugdo Orcamentdria - www. tesouro. fazenda.gov.br.



“Portanto, as receitas intra-orgamentdrias
{contrapartida da modalidade 91) deverdo ser excluidas
do cdleculo por caracterizarem duplicidades, uma vez gue
representam operag¢des entre entidades integrantes do
mesmo orgamente fiscal e da sequridade social. Ou seja,
as receitas intra-orgamentdrias ndo  poderdo ser
computadas nas linhas referentes 4s receitas correntes
brutas e também ndo poderdo ser deduzidas. Negse
contextoc, a contribuicdo patronal para o Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores - RPPS, por configurar uma
duplicidade, ndo serd computada na linha Receita de
Contribuicfes e ndo serd deduzida”.

Em suma, optou-se pela receita corrente liguida, vez

que conta esta com 3 (trés) vantagens:

a) Comparecimento amplamente hegeménico na arrecadagao
pablica;

b) Apresenta-se, todo ano, de modo habitual, freqgliente,
regular;

c) Afasta a dupla contagem que se d& na consolidagdo dos

balancos das entidades do mesmo nivel de governo.

6-A necessidade de bem apurar a Receita Corrente

Liguida.

vital o adeguado c8mputo desse indicador fiscal; disso
podem advir decisBes gue penalizam servidores, agentes

politicos e a populagdo em geral; eis alguns exemplos:

4 Corte de servidores, conforme as etapas prescritas
no art. 169, § 3° da Constitui¢do: redugdo de
despesas com cargos em comissdo; exoneragdo de
servidores ndo estéveis; exoneragdo de servidores

estiveis.



Impossibilidade de, salvo excegdes, aumentar a
despesa de pessoal, pois que ultrapassado o limite
prudencial da Lei Complementar n°® 101, de 2000

(art. 22, pardgrafo Gnico).

Aplicag¢do de pesada multa em dirigente que, em dois
guadrimestres, nfo conteve o gasto laboral (30% dos

vencimentos anuais °).

Reclusdo, de um a quatro anos, de gestor publico
que, nos derradeiros 180 dias do mandato, ordenou o
aumento do gasto laboral (art. 359-G do Cédigo

Penal) .

Nao-possibilidade de a populagdc beneficiar-se com
convénios financiados pela Unidc, caso ndo ocorra ©
retorno, nos prazos determinados, aos limites da
despesa de pessoal e divida consolidada (art. 23, §

3° e art. 31, § 2°, ambos da LRF).

-~

Dano aos servigos plblicos & wvista do corte nos
Fundos de Participagdo de Estados e Municipios;
isso, na hipdtese de ndo se ter depositado o exato

valor proporcional & receita corrente liquida (art.
97, §8 10, V do ADCT).

7- O Contelido da Receita Corrente Liquida

Nos termos da Lei Complementar n° 101, de 2000, assim se

compde © denominador comum dos limites fiscais:

7 Art.

5°, IV da Lei n° 10.028, de 2000.
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“Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-

se como:
IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas
tributdrias, de contribuigdes, patrimoniais,

industriais, agropecuédrias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por
determina¢do constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensag¢do financeira citada
no § 92 do art. 201 da Constituigdo.

§ 1° Ser3o computados no cdlcule da receita corrente
liguida os valores pagos e recebidos em decorréncia da
Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das DisposigSes
Constitucionais Transitdrias.

§ 22 Nio serdo comsideradog na receita corrente liguida
do Distrito Federal e dos Estados do Amapd e de Roraima
o8 recursos recebidos da Unido para atendimento dag
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 32 A receita corrente liquida serd apurada somando-se
as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze
anteriores, excluidas as duplicidade”.

De se ver que a RCL capta todos os itens gque se perfilam
na categoria corrente da receita plblica, sem embargo das

deducBes apresentadas no antes transcrito dispositivo.

Nos Estados mais industrializados, a receita tributéria
&, de longe, a mais significativa. Compde-se de impostos,
taxags e contribuicdes de melhoria. Tal entrada, no Estado
de Sido Paulo, significa 79% de todas as rubricas correntes.

10

Tendo em mira o principio do orgamento bruto , os

impostes ligados ao Fundo da Educagdo Béasica - FUNDEB serédo

10 Aprt. 6° da Leil n® 4.320, de 1964.
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registrados pelo seu valor total, mesmo que o Estado sofra

perda financeira junto aquele Fundo.

De outro 1lado, sdc as seguintes as dedugdes que se

abatem sobre a receita corrente:

v valores que, apesar arrecadados pelo Estado, sdo
entregues, pbor forga constitucional, aos
Municipios. Com efeito, os 25% do ICMS e os 50%
do IPVA ndo financiam gualquer atividade ou

projeto dos governos estaduais.

v Contribuigdo dos servidores aoc regime prdprio de

previdéncia e a compensagdo entre o INSS e os

sistemas locais de aposentadoria e pensdo .

Esses doils abatimentos se escoram na simetria,
uma vez que, a mando da LRF, ambos também reduzem
a despesa de pessoal ¥, o que faz prevalecer o
conceito de gasto liguido de pessoal, quer dizer:

a parcela do gasto suportada pela entidade

1 conforme previsto no art. 201, § 8° da Constitui¢do - contagem

reciproca do tempo de contribuigdo na administragdo pitiblica e na
atividade privada.

12 arE, 29 - e

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo, ndo serdo computadas as degpesas:

VI - com inativos, ainda que por Iintermédio de fundo especifico,
custeadas por recursos provenientes:

.a) da arrecadagdo de contribuig¢bes dos segurados;

b) da compensagdc financeira de que trata o § 92 do art. 201 da
Constituigido;
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estatal e, ndo, pelo servidor ou por outro

sistema de previdéncia (INSS, por exemplo) .

v Recursos recebidos da Unifo para o custeio de
despesa de pessoal - somente para o Distrito

Federal e os Estados do Amapd e de Roraima.

8- 0 Padrio da Secretaria do Tesouro Nacional - SIN

Determina a Constituicfo que o Poder Executivo publique,
até 30 dias apds o encerramento do bimestre, o relatdrio

resumido da execucdo orgamentdria (art. 165, § 3°).

Depois, a Lei de Responsabilidade Fiscal vem detalhar o
contetido daguele relatdrio, nele inserindo, tal qual anexo,
a demonstracdo bimestral da receita corrente liguida (art.

53, I).

Em tal contexto, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN
ja editou quatro manuais, padronizando ndo apenas o
mencionado relatdrio bimestral, mas, também, o

quadrimestral relatério de gestdo fiscal 3,

Assim faz aguela Secretaria, pois, na qualidade de
6rgio central de contabilidade da Unido, a ela incumbe
editar normas gerais de consolidagdo das contas pUblicas;
isso, enquanto ndo implantado, por lei, o Conselho Nacional

de Gestdo Fiscal.

13 yide www.tesouro. fazenda.gov.br).
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E bem isso o que diz o art. 50, § 2° da sobredita
digciplina fiscal:

“Art. 50 -

§ 22 A edigdo de normas gerais para consolidagio das
contas publicas caberd ao S6rgdo central de contabilidade
da Unido, enguanto n8o implantado o conselho de que
trata o art. 677,

No Anexo III ao modelo nacicnal de relatdério resumido
da execugdo orgamentdria, a STN reproduz, na f&rmula da
receita da corrente 1liquida, as inclusSes e exclusdes
determinadas na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 2°,

Iv).

De se dizer que, em tal normatizagdo, da-se, ainda
hoje, razodvel debate com os Tribunais de Contas e varios

érgdos estaduais e federais.

Iniciado j& no ano de edigdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, 2000, tal processo participativo logrou alguns
consensgosg, porém, malgrado os 11 anos dque sSeé passaram,
regtam ainda controvérsias que, no caso ora em interesse,
reduzem, no mais das vezes, o tamanho da receita corrente
liguida e, por isso, a capacidade de gasto com pessoal,

gservico da divida e quitagdo de precatdérios judiciais.

Entendem alguns Estados dque, scb © escopo da
responsabilidade fiscal, cabe afastar rubricas como as do
Imposto de Renda, bem assim as referentes a transferéncias
voluntarias, Royalties, Saldrio-Educagdo e ao Fundo da

Educac¢do Bagsica - FUNDEB.

No tocante aos acordos conquistados no debate,

ressalte-se que, nos dias atuais, h& unanimidade gquanto ao
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abatimento da receita resultante da anulagdo de Restos a
Pagar ', posto que & isso fato puramente escritural,
contabil, ficticio; ndo representa, em nenhum wmomento,

ingresso de dinheiro no caixa governamental.

De igual forma, houve concordancia gquanto a nao
confundir as dedug¢des legais da RCL com o fato contébil
conhecide como duplicidade. E dedugdo legal a contribuigdo
dos servidores ao RPPS, nisso congiderando que, na despesa
de pessoal, também se faz o mesmo abatimento. De outro lado
e assim como explicado no item 4 deste estudo, &
duplicidade a insergdo da contribuigdo patronal, dJue, por

isso, nfo ingresgssa na RCL e, por 6bvio, nem dela €& abatida.

N3io obstante egses consensos remanescem pontos
controversos na aferigcdo da receita corrente liquida; sdo

eles:

1. Exclus8o das transferéncias voluntarias;
ii.Abatimento simultdneo do Imposto de Renda; da
despesa de pessocal e, também, da receita corrente
liquida;
iii. Tamanho da inserg¢io do Fundo da Educagdo Bésica -
FUNDEB ;
iv. Exclusdo da receita do fundo de @saiide dos
gervidores;
v. Ndo-inclusdo de  receitas devolvidas mediante

programas de incentivo fiscal.

“ Art. 38 da Lei n° 4.320, de 1964 - Reverte 4 dotagdo a importdncia
da despesa anulada no exercicio; gquando a anulagdo ocorrer apds o
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Nos préximos tdpicos, serdo comentadas, uma a uma,

essas cinco polémicas.

9-A polémica relativa & exclupdo das Transferéncias
Voluntarias (convénios), dos Royalties e do Salario-

Educagdo.

Os Estados que defendem tal exclusdoc escoram-se na
rigorosa vinculagdo dos recursos de convénio, de Royalties

e do Salario-Educagdo.

De igual forma, alegam que a Constituigido veda o uso de
convénios em despesas de pessoal {art. 167, X); também
dizem que, a termo das respectivas leis de regéncia, os
Royalties e o Salario-Educag¢do ndo podem financiar os

gastos laborais.

Parece contraditdrio gque alguns Estados postulem o
estreitamento da receita corrente liquida, visto que, em
algum momento, poderiam ter dificuldades em se acomodar a

limites baseados naquele referencial de calculo.

A Nota Técnica n°® 2.321/2006, da Secretaria do Tesouro
Nacional, parece solver aguela estranheza; para a Nota, a
tese excludente estd “ligada ao fato de gque a mesma
justificativa tem sido objeto de ag¢des judiciais cautelares
gue pleiteiam exclusBes no cdlculo da Receita Liquida Real
- RLR, utilizada como base do pagamento da divida de
Estados e Municipios com a Unifo. Assim, embora o pleito ja

tenha sido indeferido em varias liminares, parece ainda

=

encerramento deste, considerar-se-4 receita do ano em gue ge efetivar.
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haver a expectativa de gue a aceitacdo de exclusdes na RCL

fortaleceria o argumento juridico dos que pleiteiam igual

exclusdo na RLR. Esse parece ser o caso de estados como

Bahia, Pernambuco, Ceard, Alagoas e Goi&s”.

Entdo, quer-se baixar a RCL para ndo haver incoeréncia
no pleito de reduzir indicador que baliza o alentado
pagamento mensal das dividas com a Unido: a receita liquida

real - RLR'%.

De outra banda, hd de se convir que as receitas de
convénio, de Royalties e de Saldrioc-Educacdc perfilam-se,
todas elas, como transferé@ncia corrente intergovernamental,
grupo expressamente incluido na receita corrente liquida
{art. 2°, IV, LRF); deve-se ainda ponderar gque os
gsolicitados expurgos, em nenhum momento, apresentam-se na

mencionada norma fiscal.

Entdo, recorre-se agqui a uma maxima de hermenéutica: “o
que a lei ndo distingue, ndo c¢abe ao Iintérprete

distinguir”.

De mais a mais, os limites fiscais s3oc tetos para
gastos; ndo autorizam mais despesa; apenas o or¢amento &
que assim faz. Nesse passo, eventual folga em certa
barreira fiscal ndo estd& a sancionar, de pronto, maior
gasto ou aumento da divida. Sob a chancela do Legislativo,
compete ac gestor agir sob responsabilidade fiscal e, por

isso, receitas tempordrias, ocasionais, como as de

15 Em geral, os Estados desembolsam, todo més, o eguivalente a 13% da
receita liguida real - RLR e, nunca & demais lembrar que, em 1998, o
Governo Federal assumiu a divida de todos o3 Estados da Federacgdo.
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convénio, ndo podem dar margem a novas despesas

continuadas, tais como as de pessoal.

Nesse entendimento, labora em acerto a Portaria n°® 249,
de 2010, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN: "“as
receitas vinculadas como, por exemplo, as transferéncias
relativas a convénios, as receitas comprometidas com ©
Sistema Unico de Saidde, os royalties de compensagbes
financeiras, o saldrio-educa¢do, o Fundo de Combate a

Pobreza, n8oc deverdo ser deduzidas para efeito da RCL”.

10- A polémica do abatimento simultdneo do Imposto de
Renda: da despesa de pessoal e da receita corrente

liquida

Por mando constitucional, o Imposto de Renda sobre
rendimentos pagos por Estados e Municipios a estes

pertencem {art. 157, I e 158, I).

Negsge cenario, a Secretaria do Tesouro Naciocnal
determina que esse tributo seja recepcionado tal qual
receita prépria (tributdria); ndo mais de transferéncia da
Unido '°.

Os que postulam o abatimento simultdneo do Imposto de
Renda dizem, acertadamente, que tal tributo ndo caracteriza

novo ingresso de dinheiroc plblico.

16 portaria STN n° 249, de abril de 2010.
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Explica-se melhor: & vista de a folha salarial ser
escriturada pelo nOmero bruto e uma de suas partes, a
deduc¢doc do IR ndo representar desembolso de caixa, por
essas razdes, a Fazenda Publica, em contrapartida, precisa
constituir uma receita de compensacao, de indele
tributdria: o Imposto de Renda Retido na Fonte.

Por isso, resta claro que o IR ndo & nova receita, mas
apenas uma rubrica gque compensa o fato de o respectivo
desconto salarial ndo ter sido recolhido para a Receita

Federal, permanecendo no caixa pagador.

Se assim ndo se fizesse, a despesa seria maior do que a

real, piorando o resultado de execugdo orgamentdria.

Supondo que determinado Estado arrecade § 1.000 e os
gastem apenas com despesa de pessoal. Considerando também
que, daquele valor, $ 80 tenham a ver com retengdo, na
fonte, do IR, entdc ndo se pode afirmar gque o Estado
coletou § 1.080 {3 1.000 mais o IR de $ 80); em outras
palavras, os $ 80 fazem parte dos § 1.000; a eles,

financeiramente, nioc se adicionam.

Por seu turno, ndo se pode afirmar que a despesa efetiva
com pesgscal cravou $ 1.000; isso porgue o servidor ndo

recebeu a parcela $ 80, que “retornou” ao erdrio pagador.

Entdc, a valer a literalidade desse raciocinio, haveria
de se excluir o Imposto de Renda, gquer do numerador
(despesa de pessoal}, quer do denominador (receita corrente

ligquida) .
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Neste ponto, afigura-se sempre uma indagagdo: qual a
vantagem de retirar um mesmo valor; de cima e de baixo da

equagao?

Em resposta, deve-se dizer que, em virtude da lel de
propor¢des mateméticas e a4 vista de denominador bem maior
que © numerador, a dedugdo simultdnea resulta percentual
ligeiramente inferior, talvez o suficiente para o

atendimento de limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A propdsito, €& esse o posicicnamento esposado pelo
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul: ‘“assim a
derradeira conclusdo ndo poderia ser outra: nos conceitos
de “despesa de pessoal” e de “receita corrente liquida” n&o
devem ser considerados os valores do imposto de renda
retido na fonte, concernentes aos servidores estaduais e
municipais, para os fins especificos dogs limites impostos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal” (in: “Parecer Coletivo

n.° 2, de 2002; disponivel no site www.tce.rs.gov.br)},

Em que pese tal entendimento, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, em nenhum trecho, prescreve a exclusio do Imposto
de Renda, seja do gasto de pessoal, seja da receita
corrente 1liquida; isso, apesar de assim fazer gquanto a

contribuigdo dos servidores ao regime local de previdéncia.

Também, a tese do abatimento simultineo contraria o

principio do orgamento bruto ', conquanto receitas e

despesas seriam contabilizadas pelo valor liquido.

17 Art. 6° da Lei n° 4.320, de 1964.
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A valer aguela corrente, o IR dos servidores da Unido
ndo ingressaria na partilha gue Dbeneficia Estados e
Municipios (FPE e FPM), em evidehte prejuizo para essas

esferas de governo.

Além do mais, a ndo-contabilizagdoc do IR como receita
da Unifo, Estados e Municipios reduziria o tamanho das

vincula¢des que financiam a Educagdo e a Salde.

Nesse diapasdo, a Secretaria do Tesourco Nacional assim
sustenta nas explica¢les que faz sobre o padrdo de calculo
da RCL '®: “0 Imposto de Renda Retido na Fonte deverd ser
incluido pelo ente que efetuou a retengdo na fonte, ndo se

admnitindo dedugSes a qualquer titulo para efeito de cémputo

da RCL”.

11- A polémica do FUNDEB na apuragdo da receita

corrente liquida - RCL

Sucesgssor do FUNDEF, o Fundo da Educacdo Basica - FUNDEB
é sistema que redistribui certos impostos entre Estados e
seus municipios. Ganha o ente estatal que, em face da média
estadual, oferece mais vagas na rede prépria de ensino
basico; em sentido inverso, perde o Estado ou o Municipio

gque assegura menos vagas.

Tendo em mira a retengdo, na fonte, dos impostos FUNDEB

* o considerando que, apds o cdlculo da quota estadual ou

municipal no Fundo, aqueles tributos, no todo ou em parte,

18 portaria STN n° 249, de abril de 2010.

1% reMs, IPVA, FPM, FPE, IPI/EXportagio e ITR.
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“retornam” para o erdrio, ante essa engenharia contabil, ha

entendimentos divergentes dguanto a participagdo do FUNDEB

na receita corrente liguida de Estados e Municipios.

A Secretaria do Tesouro Nacional ampara sua escolha no
regime de caixa, deduzindo, da RCL, a retengdo dos 20% de
impostos do FUNDEB, sem embargo de somar, aquele pardmetro,

o efetivo recebimento do Fundo.

Essa leitura prejudica os Estados que recebem menos do-

gque contribuem ac Funde da Educagdo Basica.

Os Tribunais de Contas de S3o Paulo, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul discordam desse método; entendem gue, no
caso das entidades perdedoras, toda a retengdo FUNDEB
entra, sim, na RCL; para tanto, alegam que © valor perdido
para o Fundo, para todos os efeitos, integra a aplicagdo

dos 25% constitucionais da Educacgdo.

De fato, ndo had como fazer despesa (contribuigdc ao
FUNDEB) sem gque exista a receita de suporte, sendo que esta
deriva de 1impostos e, por isso, had de se perfilar na

receita corrente liquida.

Ante o© exposto, agueles Tribunais de Contas assim

apuram o FUNDEB na receita corrente liquida:

Relag8c FUNDEB/entidade federada Ingresso na Receita Corrente Liquida
Entidade federada com perda relativa Os 20% dos impostos do FUNDEB, mas,
para o FUNDEB (contribui mais do que ndo, o efetivo recebimento desse

recebe) Fundo.
Entidade federada com ganho junto ao O efetivo recebimento desse Fundo,
FUNDEB (recebe mais do que contribui). | mas, ndo, os 20% de impostos do FUNDERBR
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12- A polémica exclus8o da receita do fundo de saiide

Tendo em vista que a LRF manda deduzir, da RCL, a
contribuicdo dos servidores ao seu sistema de previdéncia e
assisténcia social 2°, o Tribunal de Contas do Distrito
Federal interpreta gque, por analogia, deva também ser

afastada a contribuicdo aos fundos de salde dos servidores.

Em artigo publicado na Revista do Tribunal de Contas de
Minas Gerais, Marcio Ferreira Kelles afirma que, em reunido
que congregou as Cortes de Contas do Brasil, tal posigdo foi

referendada pela maioria dos presentes 2

Todavia, essa diccdo tem dois relevantes inconvenientes:

a) A pretendida exclus3o do fundo de saide ndo se
expressa, de forma inequivoca e cabal, na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em cujo artigo 2°, IV as
deducgdes sdo exaustivas; ndc enunciam os tais

fundos de satde dos servidores.

b) A referenciada exclusdo de previdéncia e
assisténcia social tem a ver com a figura da
“Contribuigdo”, porém, de outro lado, Estados,
Distrito Federal e Municipios ndo podem instituir
contribuicdo para a salde de servidores, mas,
gsomente, contribuicdo de melhoria (art. 145, TIII,
CF), aquela dita contribuigdo para o RPPS (art.40,

§ 1° e art. 149, da CF) e contribuigdo para o

20 prt. 2°, IV, ¢} da Lei de Responsabilidade Fiscal.

21 pevista do TCE de Minas Gerais, abril, maic e junho, v.75 - n.2.
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custeio do servigo de iluminagdo piblica (art. 149-
A, da CF). Alids, & bem isso o que diz a Secretaria
do Tesourc Nacional nas explica¢des aoc modelo

nacional de RCL, introduzido pela Portaria STN n°

249, de abril de 2010.

13- A polémica da ndo-inclusdo das receitas devolvidas

mediante programa de incentivo fiscal.

VArios Estados da Federagdo possuem mecanismos de
incentivo fiscal, os chamadog fundos financeiro-fiscais,
cujas receitas, querem alguns Estados, excluir da receita

corrente liquida.

Conforme a Nota Técnica n° 2.321/2006, da Secretaria do
Tesouro Nacional, “outra burla também indiretamente
relacionada ao cdlculo da RLR diz respeito & criag¢do, nos
Estados, de fundos de receita do Imposto sobre Circulagdo
de Mercadorias e Servigos - ICMS, seja transformando
crédito existente em doacdo, seja aumentando a reniincia de
receita ou combinando o aumento da rendncia de receita com
vinculagbes de despesas através de fundos de gastos
socliais, como o do programa de combate a pobreza. O modelo
que adota doag¢des voluntdrias €& utilizado pelo Rio de
Janeiro e por Santa Catarina, com algumas diferengas. No
Rio de Janeiro, até 20% do ICMS devido &€ transformado em
doagdo para o fundo e, em Santa Catarina, 5%, com um
desconto de 10% da colaboragdo no imposto devido. O modelo
gque inclui o aumento da rentincia de receita € utilizado por

Alagoas, Ceard e Pernambuco, ........ 0 modelo que combina

aumento da reniincia de receita e vincula¢des de despesas é
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utilizado por Goids e Mato Grosso do Sul, com algumas

diferencas.

De outro lado, a receita desses fundos financeiro-
fiscais tem origem marcadamente corrente; além disso, a
LRF, em suas exaustivas deducgdes, nao determina o
abatimento desses fundos no cdmputo da receita corrente

liquida.

Nessa trilha, assim concluli a sobredita Nota Técnica da
STN, *é de concluir-se, portante, gue ndo 86 o8 fundos
financeiro-fiscais fazem parte do conceito de ente, como também
os fundos de previdéncia gque recebam aporte de recursos
ptiblicos. Em todos esses casos, tanto a receita deve ser
incluida na RCL, nos termos do art. 2° da LRF retrocitado,
excluidas ag duplicidades, como a despesa com pesscal deve ser
incluida no cémputo da Despesa Total com Pessoal, que sers

objeteo de outra Nota”.

14~ Conclusédo

No intento de agregar as contas de todas as entidades
federadas da Nag¢do, cabe a Secretaria do Tesourco Nacional
(STN} editar normas que posgsibilitem tal lide (art. 50, §

2° da LRF).

Nessa dinf@mica, h&, ainda hoje, razoavel divergéncia
quanto ao contelido de alguns demonstrativos padronizados
pela STN, vez que alguns Estados interpretam, de modo
diferente, as normas legais gque solicitam aquelas pecas

fiscais.
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Os discordantes entendem que, sob a responsabilidade
fiscal, cabe afastar, da receita corrente 1liquida, o
Imposte de Renda Retido na  Fonte, bem assim as
transferéncias voluntdrias de outros entes federados, os
Royalties, o Salario-Educag¢do, sem prejuizo de embutir, na

RCL, valor menor do Fundo da Educagdo Basica - FUNDEB.

De outro lado, conclui o presente estudo que o modelo da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN & o melhor ajustado a
RCL composta na Lel de Responsabilidade Fiscal. Com efeito,
tal padrdac ndo afasta as sobreditas receitas, visto que
isso ndo se explicita na norma fiscal de regéncia (art. 2°,

Iv).

Contudo, este trabalho diverge da STN em um Unico ponto;
eis a cifra perdida para o Fundo da Educagdo Béasica -
FUNDEB que, para todos os efeitos, integra os 25%
constitucionais da entidade perdedora e, ao contrario do
que pensa agquele b6rgdc federal, ndo pode ser retirada do

cbmputo da receita corrente liquida.

SDG, em 29 de junho de 2011

FlavioCorréa de Tolledo Jr.

Aggesgor Técnico do Tribunal de ntas do Estado de Sdo

:

Paulo - Secretaria-Diretoria Geral

De acordo,
7
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